Постановление Администрации городского округа город Уфа 
Республики Башкортостан
№2689 от 22.06.2012г. «Об утверждении городской целевой

программы «Мониторинг состояния среды обитания и здоровья населения городского округа город Уфа Республики Башкортостан на 2012-2016гг.»

В соответствии со статьей 16 Федерального закона № 131-ФЗ от 6 октября 2003 года «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», в целях реализации задач по созданию благоприятных условий для проживания граждан путем снижения негативного воздействия хозяйственной деятельности предприятий на окружающую среду и здоровье человека, определения первоочередных задач, механизмов их реализации, направленных на повышение качества жизни населения г.Уфы, постановляю:
1. Утвердить городскую целевую программу «Мониторинг состояния среды обитания и здоровья населения городского округа город Уфа Республики Башкортостан на 2012-2016гг.».

2. Заместителям главы Администрации городского округа город Уфа Республики Башкортостан, начальникам управлений, отделов Администрации городского округа город Уфа Республики Башкортостан обеспечить исполнение мероприятий городской целевой программы в установленные сроки.
3. Руководителям предприятий и организаций, независимо от форм собственности и ведомственной принадлежности рекомендовать принять меры по исполнению мероприятий городской целевой программы в установленные сроки.
4. Управлению по обеспечению жизнедеятельности города Администрации городского округа город Уфа Республики Башкортостан координировать выполнение мероприятий, анализировать ход их реализации, при необходимости вносить предложения об изменениях и дополнениях в городскую целевую программу.

5. Финансовому управлению Администрации городского округа город Уфа Республики Башкортостан  предусмотреть в бюджете городского округа город Уфа Республики Башкортостан на 2012 год и на период до 2016 года включительно средства на реализацию городской целевой программы «Мониторинг состояния среды обитания и здоровья населения городского округа город Уфа Республики Башкортостан на 2012-2016гг.».

6. Контроль за исполнением настоящего постановления оставляю за собой.
Первый заместитель 

главы Администрации

городского округа город Уфа

Республики Башкортостан                                                                В.И.Дмитрюк
УТВЕРЖДЕНА

постановлением Администрации
городского округа город Уфа
Республики Башкортостан

№ 2689 от 22.06.2012г.

Городская целевая программа «Мониторинг состояния среды обитания и здоровья населения городского округа город Уфа Республики Башкортостан на 2012-2016гг.»

Паспорт программы

	Наименование программы
	Мониторинг состояния среды обитания и здоровья населения городского округа город Уфа Республики Башкортостан на 2012-2016 гг.

	Основание для разработки Программы
	Муниципальный контракт №63/б от 31.12.2010 г.

	Заказчик (заказчик-координатор) Программы
	Управление по обеспечению жизнедеятельности Администрации городского округа город Уфа Республики Башкортостан. 

	Основной разработчик Программы
	Федеральное государственное бюджетное образовательное учреждение Высшего профессионального образования «Башкирский государственный педагогический университет им. М.Акмуллы» (г. Уфа)

	Цель и задачи Программы
	Цель – организация системы наземного мониторинга и снижение негативного воздействия на компоненты городской среды для улучшения общей экологической обстановки и здоровья населения г.Уфы.
Задачи: 1. Оценка состояния компонентов городской среды;  2. Анализ основных экологических проблем, связанных с особенностями загрязнения различных районов г.Уфы;  3. Выявление общих и специфических особенностей негативного воздействия на окружающую среду объектов и отраслей хозяйственной деятельности; 4. Определение приоритетных направлений при организации комплексного мониторинга окружающей среды; 5. Создание системы оценки состояния здоровья населения с учетом современных требований и тенденций в условиях урбосреды; 6. Разработка и внедрение  информационно-образовательной системы для обеспечения экологической безопасности населения.

	Важнейшие целевые индикаторы и показатели Программы
	Определение основных источников загрязнения окружающей среды, объемов и состава их выбросов, а также основных путей утилизации отходов производства и потребления; разработка и внедрение системы инструментального контроля предприятий-загрязнителей окружающей среды, определение условий внедрения системы постоянно действующего экологического мониторинга для предупреждения возникновения чрезвычайных ситуаций, а также уточнение регламентов действий среди населения и служащих в случае возникновения чрезвычайных ситуаций; установление принципов экологического оптимума при производстве строительных и (или) ремонтных работ капитальных зданий, сооружений и дорожной сети на уровне проектных решений и при производстве работ; оценка состояния растительности, объектов животного мира и почвенного покрова города Уфы; анализ состояния здоровья населения, определение основных причин существующего уровня заболеваемости и разработка условий по улучшению состояния здоровья жителей в городе Уфа; разработка системы экологического образования и просвещения населения города Уфы; создание системы эффективного экологического менеджмента и экологического аудита для перехода на устойчивое развитие в пределах муниципального образования – экологическая реконструкция городов на основе принципов функционального зонирования территории.

	Сроки и этапы реализации Программы
	Программа будет реализована в течение 5 лет в 3 последовательных этапа. 1 этап – информационно-аналитический (2012 год). В течение первого года реализации Программы будет создана информационная база, являющаяся основой для проектных решений; 2 этап – проектных решений (2013 год). На данном этапе будет сформирована и апробирована система комплексного экологического мониторинга, основывающегося на принципах экологического оптимума. 3 этап – внедрения и корректировки проектных решений (2014–2016 годы). Апробированная система экологического мониторинга в пределах г.Уфы обеспечит функциональное зонирование территории, позволяя избежать локальных экологических катастроф. Основными условиями и критериями успешного внедрения проектных решений будут позитивные изменения таких социально-экологических параметров как общий уровень заболеваемости населения, уровень загрязнения окружающей среды и экологическая культура граждан.

	Объемы и источники финансирования ГЦП
	Общий объем финансовых средств, необходимых  для  реализации программных мероприятий – 3.127.970 тысяч рублей в том числе по источникам и направлениям финансирования:

- средства бюджета Республики Башкортостан – 616.900 тысяч рублей;

- средства бюджета городского округа г. Уфа РБ – 909.220 тысяч рублей;

- средства внебюджетных источников финансирования     (собственные средства организаций) – 1.601.850 тысяч рублей

	Ожидаемые конечные  результаты Программы и показатели ее социально-экономической эффективности
	1. Уточнение перечня наиболее опасных предприятий-источников загрязнения окружающей среды с указанием объемов и состава выбросов, а также определение путей утилизации отходов производства и потребления до 50% от общего их количества. 

2. Разработка и внедрение системы постоянно действующего инструментального контроля предприятий-загрязнителей окружающей среды с целью предупреждения возникновения чрезвычайных экологических ситуаций, разработки регламентов действий среди населения и служащих в случае возникновения чрезвычайных экологических ситуаций;

3.  Создание организованной системы анализа состояния здоровья населения, с определением основных причин существующего уровня заболеваемости и разработка условий по улучшению состояния здоровья жителей в городе Уфа. Разработка условий по снижению действия основных экологических факторов риска;

4.  Функциональное зонирование территории г.Уфы, благоустройство и повышение уровня экологической культуры населения.



1. ХАРАКТЕРИСТИКА ПРОБЛЕМЫ
Анализ современной ситуации определяет необходимость детального изучения состояния природного и антропогенного компонентов урбанизированной территории. К природным компонентам относят почвенный покров, растительный и животный мир, состояние воздушного и водного бассейнов. Изменения природных сред обусловлены хозяйственной деятельностью человека, а развитие определенных отраслей промышленности накладывает специфический отпечаток на экологический облик города. Интегральным показателем общей экологической обстановки в населенных пунктах может выступать показатель заболеваемости населения, непосредственно зависящий от особенностей и уровня загрязнения окружающей среды. Следует также отметить, что уровень экологической культуры, обусловленный уровнем экологического образования, в определенной степени способствует снижению загрязнения городской среды и обуславливает необходимый уровень комфорта и безопасности. 

 В ходе проведения комплексных научно-исследовательских работ, в рамках направления «Почвы» установлено, что почвенный покров города Уфы представлен в основном типом серых лесных почв. Естественный покров сохранился только на территории лесопарков, в меньшей степени парков и скверов. На других участках, свободных от застройки и твердых покрытий (газонах, междомовых пространствах и т.п.), почвы нарушены в разной степени и классифицируются как «урбаземы».
При анализе основных тенденций изменений городских почв установлено, что даже почвы лесопарковой зоны и парков в разной степени нарушены и загрязнены. На примере почв парка имени «Гастелло» показано, что в них содержатся повышенные концентрации подвижных форм свинца, меди, никеля, цинка, кадмия. Отмечается тенденция увеличения валового содержания тяжелых металлов в почвах с утяжелением гранулометрического состава, увеличением рН более 8 и с увеличением степени гумусированности более 4%. Содержание водорастворимых форм тяжелых металлов, в основном, увеличивается с увеличением степени гумусированности, уменьшении рН менее 8,0 и с облегчением гранулометрического состава.
Избыточное увлажнение в городских условиях не приводит к увеличению подвижных форм тяжелых металлов (в том числе железа и марганца) в почвах. Для никеля и цинка отмечается тенденция уменьшения их подвижных форм в избыточно увлажненных почвах. В горизонте избыточно увлажненных почв отношение подвижных форм железа к марганцу большее, чем в верхних, что соответствует внешнему проявлению гидроморфизма.

Оценивая состояние почвенного покрова города Уфы по степени нарушенности, отмечается неоднородный характер деградации, степень которой изменяется от незначительной (преимущественно в лесопарковой зоне) до высокой степени деградации (внутриквартальные и придорожные урбоземы). Местами почвенный покров полностью утрачен.

Для улучшения состояния почвенного покрова города Уфы необходимо организовать системные исследования (изучение водно-физических, химических, биологических свойств почв, выявление характера и степени основных изменений почв), которые на территории города Уфы не проводились. На основании исследований составить почвенную карту городской территории на планово-высотной топографической основе масштаба не более 1:10000. Основные направления восстановления и рекомендации должны быть разработаны на основе анализа техногенных воздействий на почвенный покров и составление эколого-функциональной модели урбогенеза в городе Уфе.

При проведении комплексных научно-исследовательских работ в рамках направления «Растительность» установлено, что основной чертой современной растительности в пределах г.Уфы является слабая сохранность естественных лесов и недостаточная лесопокрытая площадь города (как в пересчете на 1 жителя, так и на 1 га площади города). Необходимо также отметить фрагментарный характер изученности состояния насаждений древесных растений в различных районах города: лучше изучены насаждения в санитарно-защитной зоне нефтеперерабатывающих предприятий при этом парковые, внутриквартальные и придорожные древостои исследованы недостаточно подробно. 

На современном этапе в структуре городских насаждений имеется преобладание лиственных древесных пород, в частности тополей и березы повислой. Значительная часть современных насаждений находятся в перестойном возрасте и нуждаются в проведении рубок ухода. Особенно остро проблема проведения рубок ухода стоит в санитарно-защитных насаждениях в северной промышленной зоне.

Следует отметить необходимость проведения оценки состояния санитарно-защитных насаждений с учетом особенностей формирования надземной и подземной части древесных растений в различных частях города (с учетом влияния преобладающих экстремальных экологических факторов – выбросы промышленных предприятий, автомобильный транспорт, рекреационная нагрузка). Разработать рекомендации и провести реконструкцию существующих санитарных насаждений с увеличением доли хвойных пород в структуре лесного фонда г.Уфы. Осуществить вырубку насаждений, находящихся в критическом возрасте с участием тополей и заменить их насаждениями с посадкой устойчивых к токсикантам лиственных и хвойных пород. Оценить рекреационные емкости и реальные рекреационные нагрузки на парки г.Уфы, подготовить и внедрить рекомендации по оптимизации нагрузок на парки. Реконструировать  имеющиеся парки и предусмотреть создание новых парков с учетом оценки реальных рекреационных нагрузок и перспектив развития внутригородских зон отдыха. Подготовка и издание доклада «О состоянии зеленых насаждений в г.Уфе».

Основные направления деятельности и ожидаемые результаты могут быть разделены во времени на три составляющие части: краткосрочная перспектива (1-2 года) - вырубка ослабленных деревьев и сухостоя в санитарно-защитных насаждениях, что снизит пожароопасную ситуацию в летний период, уменьшит вероятность массового размножения вредителей, а также позволит избежать порчи муниципального и частного имущества; среднесрочная перспектива (2-4 года) - создание информационной базы о состоянии санитарно-защитных насаждений в промышленной и селитебной частях города, что позволит оптимизировать городским службам работу по проведению лесохозяйственных мероприятий; долгосрочная (5 и более лет) - создание санитарно-защитных насаждений с участием устойчивых к промышленным токсикантам древесных лиственных и хвойных растений работающих по принципу «фитофильтра». Увеличение лесопокрытой площади города Уфы. Увеличение доли хвойных насаждений в структуре лесного фонда г.Уфы. Создание городского питомника древесно-кустарниковой и травянистой растительности.

Проведенный анализ имеющихся сведений о фауне городской среды показал, что специальные комплексные исследования в этом направлении в             г. Уфе ранее не проводились. Имеющиеся сведения по немногим изученным ранее фаунистическим группам города устарели, а те, что имеются, во многом фрагментарны, основываются преимущественно на устных сообщениях специалистов, и, что самое существенное, не охватывают большинство таксономических групп животных, значимых для выполнения планируемых задач. В связи с этим обстоятельством в настоящее время не представляется возможным представить объективную оценку сухопутной и водной фауны города, поскольку для этого необходимо предварительно провести полную инвентаризацию наиболее распространённых групп беспозвоночных и позвоночных животных – обитателей городских и пригородных территорий. 

В ходе выполнения работ показано, что в связи с появлением новых городских территорий необходимо провести комплексную оценку состояния имеющейся там фауны, флоры и экологической ситуации в целом. Оценка степени пригодности городской среды для проживания и расселения позвоночных и беспозвоночных животных может быть дана лишь предварительно. Тем не менее, в настоящее время в пределах города фауна беспозвоночных и позвоночных животных наиболее разнообразна на территориях, не испытывающих постоянного фактора беспокойства (окраины города, садовые участки, кладбища и небольшая территория частного сектора пригородов). 

На территории города Уфы выявлены виды, внесённые в Красную книгу Республики Башкортостан: рыбы -1; амфибии – 2; рептилии – 2; млекопитающие -1 вид.

Наибольшую опасность для жителей города Уфы на сегодняшний день представляют бродячие позвоночные животные (собаки и кошки), мышевидные грызуны, а также кровососущие насекомые и паразиты. Развитие этих животных сопряжено с хозяйственной деятельностью человека и представляет опасность для жителей города.

Основными направлениями деятельности являются следующие:

- проведение комплексного обследования фауны города и оценка её современного состояния с особым вниманием к отдельным территориям внутригородской лесопарковой зоны: Непейцевский дендропарк, территория санаторной охранной зоны санатория «Зелёная роща», территория Ботанического сада-института;

- выявление и рекомендация по организации территории обитания и сохранению видов животных городской среды для последующего внесения их в Красную книгу г. Уфы. Отдельно следует изучить и некоторые группы насекомых, среди которых могут быть виды, внесённые в российскую и региональную Красные книги, а также виды, украшающие природу;

- проведение исследования состава и динамики численности млекопитающих как потенциальных вирусоносителей ГЛПС;

- исследование состава и динамики численности кровососущих двукрылых как потенциальных переносчиков опасных заболеваний человека и животных; 

- создание на территории г.Уфы зоопарка с ориентацией на представителей местной фауны.

В ходе проведения комплексных научно-исследовательских работ в рамках направления «Загрязнение окружающей среды», установлено, что в атмосферный воздух г. Уфы за 2010 год объем валовых выбросов от стационарных источников увеличился на 1,538 тыс. т в связи с увеличением объема переработки нефти на 2,2%. Объем валовых выбросов составил 21,2 тыс. т. В 2010 г. произошло увеличение выбросов от передвижных источников на 5 % вследствие роста объема перевозок грузов. За 2009 год объем валовых выбросов от стационарных источников г.Уфы составил 141,6 тыс.т. Доля автотранспорта в суммарном объеме выбросов загрязняющих веществ в атмосферу – 55,6%. Уменьшение выбросов от передвижных источников по сравнению с предыдущим годом на 67,0 тыс. т произошло вследствие сокращения городского парка автомототранспортных средств на 6,7%, а также падения объемов грузоперевозок и расхода топлива. Основной вклад в выбросы от стационарных источников вносят предприятия нефтеперерабатывающей промышленности (77,9%) и электроэнергетики (13,3%).

В г. Уфе наблюдения за качеством атмосферного воздуха проводится на 9 стационарных станциях Государственной службы наблюдений за состоянием окружающей среды Уфимского центра мониторинга загрязнения окружающей среды ГУ «Башкирское УГМС». Станции разделены на «городские фоновые», расположенные в жилых районах (станции 12, 16, 17), «промышленные», находящиеся вблизи предприятий (станции 14, 18), и «авто», смонтированные вблизи автомагистралей и в районах с интенсивным движением автотранспорта (станции 2, 5, 23). Это деление является условным, т.к. застройка города и размещение предприятий не позволяют сделать четкого разделения районов. 

Характеристикой загрязнения атмосферного воздуха является индекс загрязнения атмосферы (ИЗА), который позволяет  учитывать концентрации примесей многих веществ, измеренных в городе, и представить уровень загрязнения одним числом. В зависимости от значения ИЗА уровень загрязнения воздуха считается низким, если ИЗА ниже 5, повышенным при ИЗА от 5 до 6, высоким при ИЗА от 7 до 13 и очень высоким при ИЗА равном или больше 14.

Анализ данных мониторинга за 2010 г. показали максимальное значение ИЗА в феврале. ИЗА составил 10.40, что относится к высокому уровню загрязнения атмосферного воздуха. Вследствие чего были взяты за февраль по каждому посту данные  измеренных концентраций четырех основных веществ (диоксид азота, диоксид серы, взвешенные вещества, оксид углерода). Наибольшие концентрации по диоксиду азота и взвешенным веществам получены на посту № 5 (пр. Октября, 141). По оксиду углерода на посту № 2 (Свободы, 29), по диоксиду серы на посту № 16 (пр.Октября 65/4). Следует отметить, что концентрации не превышают ПДК м.р.

На постах № 5 (пр. Октября, 141) и 18 (ул. Достоевского, 102/1) наблюдается высокий уровень загрязнения атмосферного воздуха по сравнению с другими постами. Пост № 5 расположен в районе с интенсивным движением автотранспорта (пр. Октября, 141), а пост № 18 вблизи промышленных предприятий (ул. Достоевского, 102/1).

При проведении мониторинга за состоянием атмосферного воздуха показано, что г. Уфа относится к числу городов с высоким уровнем загрязнения атмосферы (ИЗА = 7-14).

В г. Уфа недостаточно девяти постов за контролем атмосферного воздуха, чтобы четко определить картину загрязнения воздуха в городе, так как с каждым годом строятся новые предприятия в тех районах, где посты не установлены. 
В целях оценки концентрации загрязняющих веществ атмосферного воздуха в городском округе необходимо размещение постов по мониторингу атмосферы на территориях, прилегающих к промузлам в соответствии с проектами санитарно-защитных зон, утвержденными в установленном порядке.

Таким образом, в целях обеспечения благоприятной окружающей среды  и улучшения качества жизни населения для г. Уфы необходимо организовать сеть мониторинга атмосферного воздуха с использованием автоматических станций контроля за загрязнением атмосферного воздуха. Для этого необходимо заменить 9 стационарных станций ГУ «Башкирское УГМС» на стационарные автоматические станции контроля загрязнения атмосферы в количестве 10 штук (из расчета 1 станция на 100000 человек). Данную сеть стационарных станций дополнить 3 передвижными станциями. 

Для хранения, анализа и обработки полученных данных необходимо создание Единого Городского Экологического Координационного Центра, который будет вести контроль качества атмосферного воздуха.

Для мониторинга атмосферного воздуха разумным шагом представляется внедрение системы расчетного (прогнозного) мониторинга и ее объединение с экспериментальной системой. Совмещение прогнозного и инструментального мониторинга позволит выявить вклад предприятий и автотранспорта в загрязнение атмосферы. Система расчетного мониторинга базируется на Сводном томе ПДВ (в качестве расчетного блока используется сертифицированная программа «Эколог – Город», «Интеграл», С-Пб.) и согласуется с инструментальным мониторингом атмосферного воздуха города. Предлагаемая система полностью автоматизирована и основывается на компьютерном анализе. Основным инструментом системы является разработанный и внедренный фирмой «Экоаналитика» программно – аналитический комплекс «Воздух – Город».
Анализируя состояние водных объектов установлено, что основное влияние на них оказывает промышленность и жилищно-коммунальное хозяйство, а также  сбросы ливневых и талых вод с территории города.

Объем сбрасываемых сточных вод в 2010 г. составил 282,48 млн.м3/год,  в том числе в поверхностные водные объекты 282,25 млн.м3/год, что составляет 55,27% от общего объема сброса сточных вод в Республике. В районе города Уфа в 2010 г. в поверхностные водные объекты сброшено 55,27% стоков и 9,24% массы загрязняющих веществ от общереспубликанского значения.

Основной объем сброса приходится на МУП «Уфаводоканал» – 137,71 млн. м3, что составляет 25,46 % от республиканских объемов сброса сточных вод (40,5% от городских объемов сбора загрязненных сточных вод).
В районе г. Уфы в 2009 г. в поверхностные водные объекты сброшено 55,1% стоков и 4,0% массы загрязняющих веществ от их общереспубликанского уровня. В г. Уфе наиболее крупным источником антропогенного воздействия на окружающую среду по массе сброса загрязняющих веществ в поверхностные водные объекты является МУП «Уфаводоканал». На его долю в 2009 г. приходилось 27,1% общереспубликанского объема сброса загрязненных сточных вод. По сравнению с 2008 г. объем водоотведения по МУП «Уфаводоканал» увеличился на 5,128 млн. м3 в связи с ростом объема водоотведения от населения.

По сравнению с 2009 г. в 2010 г. объем водоотведения по МУП «Уфаводоканал» уменьшился на 7,855 млн. м3/год в следствии засухи и снижения  поступления  сточных вод от населения.

Качество поверхностных водных объектов в г. Уфе  контролируется Государственным учреждением «Башкирское территориальное управление по гидрометеорологии и мониторингу окружающей среды» (ГУ «Башкирское УГМС»).

ГУ «Башкирское УГМС» проводит контроль по 7 постам  поверхностных вод в черте города:  №1. р. Белая, г. Уфа, выше города, д. Чесноковка; №2. р. Белая, г. Уфа, в черте города, речной порт; №3. р. Белая, г. Уфа, в черте города (100 м  выше технического водозабора); №4. р. Белая, г. Уфа, 22,2 км ниже города, д. Тугай , прав. берег; №5. р. Уфа, г. Уфа, 1,5 км от устья, в черте города; №6. р.  Шугуровка, 2 км от устья, в черте города; №7. р. Дема, 2 км от устья, в черте города.

По результатам исследований динамики изменения качества поверхностных вод в р. Белой, р.Уфе,  р. Шугуровке и р.Деме за 2008-2010гг. установлено, что концентрация ионов аммония по мере  прохождения реки по городу возрастает более чем в 2 раза, т.е. явно прослеживается влияние  поступления загрязняющих веществ от городской территории. При этом изменения в содержании нитритов и нитратов по створам  в черте города менее заметны.

Содержание нефтепродуктов и фенолов в речной воде неуклонно повышается при протекании реки через городские территории. Следует отметить, что наблюдается превышение предельно допустимой концентрации нефтепродуктов в несколько раз. Повышение содержания  фенола в реке связано с выбросами не только промпредприятий, но и в результате  работы автотранспорта. 
Реки Уфа и Дема   в черте города  испытывают незначительное влияние  города, возможно, оно проявляется лишь в повышении содержания фенола и нефтепродуктов, что связано с рекреационными составляющими загрязнений (купание, моторные лодки). В р. Шугуровка отмечено повышенное содержание фосфатов, которые могут поступать с поверхностными и подземными водами со свалки  в реку  от  упаковки  моющих средств. Содержание  АПАВ не превышает ПДК, но их присутствие  в воде реки выше, чем в других реках.

На поверхностные воды в  черте города, особенно р. Белой, негативно влияют  сбросы ливневых и талых вод с территории города. Наибольшее влияние  проявляется в районе речного порта и технического водозабора. 

Для контроля водных объектов необходимо строительство как минимум трех автоматических станций на входе в город, в черте города и на выходе из города с последующим их увеличением по необходимости. Также помимо стационарных станций необходимо приобрести две передвижные автоматические станции, оснащенность которых должна отвечать принятым в данной области стандартам. Следует отметить, что в салоне передвижных автоматических станций помещается оборудование для регистрации данных приборов с привязкой к координатам маршрута для повышения достоверности информации и своевременного принятия решения. Одним из производителей таких станций является «НПО Экрос». 

Оценка эффективности и особенностей обращения с твердыми бытовыми отходами показывает, что существующая в настоящее время в городе Уфа система обращения с отходами основана преимущественно на захоронении их на полигоне твердых бытовых отходов (далее - ТБО) в пос. Н. Черкассы и на свалках промышленных предприятий.

Основными причинами обострения экологических проблем в области обращения с отходами являются:

· высокий уровень износа на предприятиях технологического оборудования;

· использование многоотходных технологий;

- низкие темпы внедрения современных ресурсо- и энергосберегающих технологий.

Наблюдается устойчивый количественный рост отходов, и никаких принципиальных изменений этой тенденции в обозримом будущем не предвидится. Это очевидным образом связано с ростом объема промышленного производства и уровня конечного потребления. При этом отходы потребления будут расти быстрее, чем отходы производства, из-за опережающего роста продукции конечного потребления — в первую очередь бытовой, компьютерной и радиоэлектронной техники, предметов домашнего обихода, одежды, автомобилей и т.д. Изменение морфологического состава бытовых отходов происходит в части стабильного увеличения доли упаковочных материалов в их составе. Эта тенденция сохранится на протяжении не менее 5 лет.

Удельные показатели образования ТБО на душу населения увеличиваются. Следует ожидать ежегодного прироста количества образования ТБО на душу населения не менее 3% в год. Наблюдается тенденция увеличения доли электронного лома (отработанной оргтехники, электронных бытовых приборов и оборудования). Следует ожидать в последующие годы резкого увеличения их поступления на свалки. Так по самым скромным подсчетам, ежегодно от населения и организация будет направляться в места утилизации более 120 тыс. телевизоров, 160 тыс. компьютеров, 40 тыс. принтеров и копировальной техники, а также остальное морально и физически устаревшее оборудование в не меньших объемах общей массой более 10 тыс. тонн/год.

Несмотря на то, что приоритетным направлением в области обращения с твердыми бытовыми отходами считается переход от захоронения к их использованию в качестве вторичного сырья, средний уровень использования отходов на протяжении ряда лет составляет не более 3% от общего годового объема их образования. В хозяйственный оборот вовлекаются только высоколиквидные и рентабельные отходы, главным образом лом и отходы черных и цветных металлов, полимерные материалы, высокосортные марки макулатуры, чистые текстильные, древесные отходы.

Анализ мусора непосредственно на полигонах  показал возможность потенциального извлечения не менее 50% ценных компонентов от общего объема ТБО. Внедрение системы раздельного сбора отходов приведет к значительным экономическому, экологическому и социальному эффектам (сохранение природных ресурсов, снижение нагрузки на окружающую среду, создание дополнительных рабочих мест). 

В целом по Республике Башкортостан селективный сбор твердых бытовых отходов с целью выделения вторичных материальных ресурсов у населения в настоящее время практически отсутствует, и его масштабная организация в ближайшее время проблематична (неподготовленность населения, сложные бытовые условия, отсутствие технического обеспечения для раздельного сбора и переработки и пр.). Мусор, который вывозят на сортировку из общих контейнеров, благодаря высокому содержанию пищевых отходов, с большим трудом поддается сортировке на мусоросортировочных станциях. Несмотря на кажущуюся простоту процесса мусоросортировки, практически нет эффективно работающих  линий - процент извлечения вторичных материальных ресурсов низкий - на уровне 10%, хотя изначально его содержание превышает 50%.

Присутствие достаточно большого количества отходов на промплощадках предприятий и в жилых кварталах негативно сказывается и на качестве почвы в районах города, ливневых и талых вод и в конечном итоге на качестве поверхностных вод в реках, находящихся в черте города.

Коммерческий интерес представляют только бытовые отходы от предприятий. Одним из необходимых условий создания рентабельной системы селективного сбора отходов от населения является разделение мусора жителями на пищевые и непищевые, что намного упрощает в дальнейшем сортировку на местах. Индустрия рециклинга в Республике Башкортостан еще только формируется и нуждается в серьезной государственной поддержке. Из зарубежного опыта известно, что значительная часть объемов образующихся отходов перерабатывается малыми предприятиями, и эффективность их работы определяется совокупностью мер поддержки как экономической, так и административной.

Чтобы стимулировать процесс сбора и переработки отходов и создать для этого более благоприятные условия, представляется целесообразным принять следующие меры:

- разработать порядок координации работы взаимодействия и взаимной увязки решений, принимаемых в части обращения с отходами и их вовлечения в хозяйственный оборот. Обеспечить при этом комплексный подход к решению экономических и экологических проблем; 

- ввести систему всеобщей ответственности за организацию сбора и переработки отходов, возложив эту ответственность на хозяйствующих субъектов как собственников отходов производства, органы муниципального управления как на субъектов хозяйственной деятельности, организующих сбор, вывоз, переработку и захоронение отходов; 

- необходимо ввести правовую норму, устанавливающую ответственность производителей за организацию сбора и переработки определенных видов выпускаемой ими продукции после ее использования потребителем, а также использованной в производстве упаковки. 

Для стимулирования спроса на продукцию, изготовленную с применением «нерентабельных» отходов, следует использовать механизмы государственного и муниципального заказов.

Необходимо разработать и реализовать комплекс мер, направленных на совершенствование системы обращения с твердыми бытовыми отходами и увеличение их использования в качестве вторичных материальных ресурсов на территории Республики Башкортостан.

Одной из немногих выявленных и экспериментально изученных территорий загрязнения диоксинами в России является город Уфа. Специфические особенности и особая опасность для населения делает эту проблему лимитирующей для г. Уфы, что должно определять приоритеты экологической политики муниципальных органов. 

Массированное загрязнение диоксинами и территории г. Уфы произошло в 1960-80-е годы вследствие производства препарата 2,4,5-Т и трихлорфенола. Период максимального загрязнения всех сред промзоны токсичными отходами и реакционными массами, рек Шугуровка и Уфа, воздуха рабочей зоны, атмосферного воздуха г. Уфы и, особенно ее северной части - 70-е годы. Сейчас мы имеем дело с последствиями этого загрязнения и дополнительно - выбросами печей сжигания хлорорганических отходов. Фактически половина города находится под воздействием остаточной эмиссии диоксинов. В настоящее время на территории г. Уфы выявлено 3 зоны диоксинового загрязнения.
Основной источник загрязнения города в настоящее время – загрязненная почва ОАО «Уфахимпром». Почва в жилых кварталах севера города загрязнена в 10-100 раз выше южных районов. Загрязненные частицы почвы распространяются по воздуху и с талыми водами, происходит смыв в поверхностные и грунтовые воды, постоянно поддерживая высокий уровень загрязнения прилегающих территорий. Наиболее значимым является перенос с атмосферной пылью. Практически все бывшие рабочие ОАО «Уфахимпром» имеют уровень диоксинов в крови, в 10-15 раз превышающий фоновый. 

На территориях г. Уфы с 60-х годов находится заброшенная свалка отходов ОАО «Уфахимпром», где производилось захоронение реакционных масс производства 2,4,5-Т. Содержание диоксинов в почве доходит до 2*105 пг/г, в биообъектах - 1,5-5 *105 пг/г липидов. Территория не ограждена, доступна для населения, загрязнения переносятся транспортом по Бирскому тракту. Другой путь распространения диоксинов – со сбросами Химпром. В иле на берегу р. Шугуровки содержание диоксинов до 500 нг/кг, загрязненную воду используют в садах. Загрязнение рыбы в р. Белая в районе сбросов Северного промузла в р. Уфа и Шугуровка в 30-40 раз превышает фоновые значения, что означает высокий уровень загрязнения донных отложений, тенденций к снижению не отмечается. 

Третий мощный источник диоксинов на территории г. Уфы - промплощадка ГУ НИТИГ, где производились опытные партии 2,3,7,8-ТХДД, 2,4,5-Т и др. В 100 м находятся современные жилые кварталы, в 800 метрах - Колхозный рынок. 

В ходе проведения работ установлено, что воздействие загрязненной территории на жилые кварталы, жителей г. Уфы происходит до сих пор и прослеживается по загрязнению почвы, растительности, воздуха, снега, речной воды в черте г. Уфы (по уровню загрязнения рыбы). Из всех объектов исследования только мониторинг подготовленной питьевой воды в г. Уфе показал соответствие уровня водоподготовки нормам РБ – 1 пг/л.

Итог 30-40 летней эмиссии для населения г. Уфы следующий: содержание в биотканях на 20-30 % выше, чем у жителей других городов РФ и многих стран мира. Снижения уровня загрязнения биосред человека в Орджоникидзевском районе г. Уфы за 12 лет мониторинга не наблюдается. Жители улиц, прилегающих к санитарно-защитной зоне, имеют уровень, сопоставимый с экспозицией рабочих ОАО «Уфахимпром». В пределах города существуют различия, минимальный уровень установлен в Демском и Ленинском (нагорная часть) районах. Основной путь экспозиции – ингаляционный, доля ингаляционного поступления от загрязненной пыли достигает 50% допустимой дозы.

В соответствии с терминологией, принятой в мировой практике для описания подобных «горячих точек», уфимский случай относится к «мегазонам» диоксинового загрязнения. Расположение локальных зон загрязнения диоксинами в черте города привело к заражению территории города не менее 30 км2, охватывая часть Орджоникидзевского района с населением не менее 100000 человек, акватории города и, как следствие, загрязнение рыбы в 20-30 раз выше норм и повышенную на 20-30% экспозицию диоксинами населения г. Уфы.

Решение настоящей проблемы потребует последовательной реализации следующих мероприятий:

- формирование региональной (муниципальной) нормативно-правовой базы для принятия решений. В РФ существует лишь 2 действующих норматива по содержанию диоксинов в атмосферном воздухе и в питьевой воде. Норм по содержанию в почве, донных отложениях, отходах, сточных водах, материале зданий и сооружений – не существует. Не используется норматив ЕС по содержанию диоксинов в выбросах от стационарных источников, не разработаны критерии очистки почвы от диоксинов;

- реабилитация зон локального загрязнения в черте г. Уфы – территория ОАО Уфахимпром, заброшенная свалка токсичных отходов и территория НИТИГ. Зоны следует оградить от доступа населения, приостановить хозяйственную деятельность в зонах загрязнения, учесть экологическое состояние при принятии градостроительных решений;

-  постоянный мониторинг и контроль ситуации с загрязнением диоксинами в г. Уфе и прилегающих территориях в соответствии с международными требованиями; 

- проведение комплексных медико-эпидемиологические и химико-аналитические исследований долговременного воздействия диоксинов, оценка риска;

- проведение в Уфе мероприятия по пылеподавлению, обновление и защита почвы от ветровой эрозии, контроля за загрязнением детских, спортивных площадок и рекреационных зон;

- принять меры по расселению жителей, находящихся в зоне воздействия выбросов, ликвидировать сады в зоне загрязнения;

- организовать периодический контроль жирсодержащих продуктов питания, (крупные партии мяса и шпика из стран группы риска: ЕС и Южной Америки).

По результатам многочисленных исследований установлено, что «здоровье населения» является интегрированным показателем, отражающим взаимосвязь социально-экономических, экологических, медико-биологических и демографических процессов в обществе. Популяционное здоровье населения характеризуется комплексом показателей: медико-демографических (рождаемость, смертность, естественный прирост, продолжительность жизни); заболеваемости, физического развития, инвалидности. 

В ходе проведения работ установлено, что демографическая ситуация за период 1991-2004 годы в г. Уфе характеризовалась снижением рождаемости с 13,4% до 10,19%, что не обеспечивает естественного воспроизводства населения. Суммарный показатель рождаемости (среднее число детей, рожденных женщиной за всю жизнь) составил 1,07 против необходимых 2,15-2,17. Наиболее резко уменьшились показатели рождаемости в период 1990-1993 годы и только с 2002 года, отмечается незначительная тенденция к повышению рождаемости. 

За этот же период смертность в г.Уфе  возросла с 8,3% до 13,3%, т.е. в 1,6 раза. Естественный прирост населения сменился убылью. Демографическая ситуация носила негативный характер поскольку показатели смертности превышали показатели рождаемости. 

Неблагоприятная демографическая ситуация с превышением смертности над рождаемостью отмечается во всех районах города. Высокая смертность наблюдалась в Орджоникидзевском (15,146%) и Калининском (15,085%) районах по сравнению с общегородским показателем (13,299%). В Орджоникидзевском районе в возрастной группе 15-39 лет в структуре смертности преобладали болезни кровообращения, в группе 40-59 лет - злокачественные новообразования Наименьшие показатели смертности отмечались в Октябрьском (11,23%), Кировском (12,685%) и Демском (12,685%) районах. 

В Орджоникидзевском и Калининском районах на фоне высоких показателей смертности регистрировался самый низкий показатель рождаемости (10,49% и 10,40% соответственно). В Кировском и Демском районах наблюдались более высокие показатели рождаемости по сравнению с другими районами и в целом по городу. Самая низкая рождаемость наблюдалась в Советском районе (10,07%).

Наибольшая естественная убыль населения регистрировалась в Калининском и Орджоникидзевском районах за счет низкой рождаемости и высокого уровня смертности за последние 10 лет (1 и 2 ранговые места). Наименьшая естественная убыль населения  наблюдалась в Кировском, Демском и Октябрьском районах. Ниже среднегородского показателя естественная убыль отмечалась в Ленинском районе. В остальных районах естественная убыль населения была выше городских показателей. 

Анализ заболеваемости населения г. Уфы за 5 лет показал, что прирост заболеваемости составил 7,3%, распространенности – 3,3%. Значительный рост отмечен по таким классам болезней, как болезни, связанные с беременностью и родами, болезни костно-мышечной системы. 
Наибольший вклад в первичную заболеваемость всего населения г.Уфы, как и по республике в целом, вносят болезни органов дыхания – 33,0% (РБ – 35,7%), травмы, отравления – 18,2% (РБ – 13,7%), болезни мочеполовой системы – 8,9% (РБ – 6,9%). В 2010 году превышения республиканских показателей отмечены по инфекционным болезням, новообразованиям, болезням органов пищеварения – в 1,1-1,2 раза, органов мочеполовой системы, травмам и отравлениям – в 1,3 раза, психическим расстройствам – в 1,6 раза. По данным республиканского клинического онкологического диспансера (РКОД) в 2010 году в г.Уфе заболеваемость злокачественными новообразованиями (ЗН) составила 337,7 на 100 тыс. населения (2009 г. – 342,6), контингенты заболевших ЗН (болезненность) – 2301,9 (2009 г. – 2300,4). В 2010 году показатели заболеваемости ЗН по г. Уфе были выше республиканских на 20,8%, болезненности – на 35,0%, смертности – на 17,7%.

Результаты исследований указывают на то, что, здоровье подрастающего поколения в настоящее время представляет угрозу национальной безопасности страны. За последние 10 лет темп прироста функциональных отклонений и хронических заболеваний у школьников по разным регионам составил 40-76%. Уже к моменту поступления в школу у каждого 5-го ребенка обнаруживается отклонение в состоянии здоровья. К 4-му классу количество детей, имеющих хроническую патологию, увеличивается в 2 раза, а к моменту окончания школы почти у 40% детей диагностируется по 2-3 заболевания. По мнению ведущих специалистов, здоровье девочек-выпускниц в 3,5 хуже по сравнению с их сверстницами 80-х годов. Тенденции ухудшения здоровья в репродуктивный и пострепродуктивный период сохраняются.

На фоне роста показателей в целом по республике, в городе Уфе заболеваемость детей (0-14 лет включительно) характеризуется тенденциями стабилизации. В сравнении с 2006 годом первичная заболеваемость не изменилась – показатель на 100 тыс. детей составил 186 679,2. Распространенность заболеваний снизилась на 4,4%.

Заболеваемость детей в г.Уфе в 2010 году на 2,0% выше, чем по республике, в том числе по болезням мочеполовой системы, болезням костно-мышечной системы и отдельным состояниям перинатального периода – в 1,3-1,4 раза, травмам и отравлениям и психическим расстройствам – в 1,7-2,1 раза.

Анализ распределения болезней в структуре заболеваемости детского населения показал, что в течение периода наблюдения наибольший удельный вес занимают болезни органов дыхания – 53,2-57,0%, на II месте в структуре заболеваемости – травмы и отравления – 7,5-12,9%, на III – болезни органов пищеварения – 4,5-6,1%. В структуре заболеваемости детей выше, чем по республике, удельный вес болезней костно-мышечной системы, отдельных состояний перинатального периода, мочеполовой системы, травм и отравлений (в 1,3-1,7 раза), психических расстройств, болезней, связанных с беременностью и родами (в 2,1-2,2 раза). Одним из прямых показателей здоровья, наиболее адекватно отражающих равновесие организма с окружающей средой, является физическое развитие. Являясь ведущим критерием состояния здоровья подрастающего поколения, физическое развитие отражает изменения, происходящие в социальных, экономических, экологических и гигиенических условиях их жизни. Параметры физического развития можно считать чувствительным маркером риска формирования патологического процесса в организме ребенка. 

Анализ физического развития подрастающего поколения показал, что около 40% учащихся в г. Уфе имеют дисгармоничное и резко дисгармоничное развитие, которые были обусловлены дефицитом или избытком массы тела (10,3% и 16,2% соответственно).  Более трети (35,2%) всех школьников имеют хронические заболевания, 54,1% -морфофункциональные отклонения и только 10,7% были относительно здоровы.  

У детей дошкольного возраста по сравнению со школьниками доля дисгармонично развитых была выше (более 45%). Дефицит массы тела выявлялся у 13,3% обследованных, избыток массы тела у 12,3% детей. 

Полученные данные свидетельствуют об отрицательной динамике. Если в конце 70-х гг. 78,8% детей дошкольного возраста имели гармоничное физическое развитие, то к 2000 году – лишь 55,4%. Увеличилось число детей, имеющих дисгармоничное и резко дисгармоничное развитие с 21,2 до 44,6%.

Основными направлениями охраны здоровья населения следует считать продуманную и направленную систему мероприятий, которая может быть представлена в следующем виде:

- создание единого координационного центра для анализа ситуации по состоянию объектов среды обитания человека в масштабах города и своевременного принятия управленческих решений с оперативным использованием результатов различных лабораторных исследований, проводимых в рамках производственного контроля или в рамках деятельности природоохранных организаций и учреждений;
- совершенствование системы, повышение качества медицинского обслуживания населения; 

- организация автоматизированной системы учета рождаемости, смертности и заболеваемости населения г. Уфы по обращаемости в медицинские учреждения;

- создание системы мониторинга физического развития и здоровья детей дошкольного и школьного возраста в 7 административных районах г. Уфы с учетом экологических особенностей (загрязнение атмосферного воздуха и воздуха помещений, питьевой воды, почвы, продуктов питания); 

- разработка общегородских стандартов физического развития детей и подростков г. Уфы, апробация и внедрение этих стандартов в работу врачей детских поликлиник и образовательных учреждений с выявлением групп детей с отклонениями в физическом развитии; 

- определение маркеров наиболее ранних предпатологических нарушений в состоянии здоровья подрастающего поколения с использованием неинвазивных методов с целью выявления накопления в биоматериале у детей (слюна, моча, волосы, ногти) вредных химических соединений и дефицит жизненно необходимых (витамины, макро- и микроэлементы) веществ; 

- создание системы комплексной профилактики заболеваний у работающего населения и обеспечение снижения неблагоприятного влияния на здоровье факторов производственной среды, внедрение программы страховой защиты и профилактики заболеваний рабочих, в том числе занятых во вредных и опасных условиях труда. Реализация мер по обеспечению безопасных условий труда, профилактике травматизма в быту и на производстве; 

- реализация мероприятий по обеспечению безопасных и комфортных условий проживания, качества окружающей среды; 

- обеспечение мероприятий  по организации санитарно-защитных зон промышленных предприятий и объектов в соответствии с санитарно-гигиеническими требованиями;

- обеспечение снижения шумовой нагрузки на население (строительство объездных магистралей, перераспределение и оптимизация транспортных потоков, удаление жилых и общественных зданий при новом строительстве от магистралей и улиц городского значения, сооружение шумозащитных экранов и строительство шумозащищенных домов; 

- организация проведения контроля радиационных факторов на эффективную удельную активность радиоактивных веществ в строительных материалах; замеры гамма-фона, объемной активности радона в жилых и общественных зданиях, сдаваемых в эксплуатацию; замеры гамма-фона, плотности потока радона, исследование проб грунта на земельных участках, отводимых под застройку, в эксплуатируемых жилых и общественных зданиях; определение суммарной альфа- и бета- активности в воде открытых водоемов; 

- подготовка проектов санитарно-защитных зон от предприятий (в соответствии с требованиями СанПиН), реализация мероприятий по снижению уровней эколого-гигиенических рисков для здоровья населения от выбросов промышленных предприятий и автотранспорта, загрязнения питьевых вод и продуктов питания. Установление наиболее значимых факторов среды, оценка риска для здоровья населения г. Уфы на отдельных территориях; 

- создание программы управленческих решений по улучшению состояния здоровья населения и природоохранных мероприятий.

2. ОСНОВНЫЕ ЦЕЛИ И ЗАДАЧИ ПРОГРАММЫ

Цель городской целевой программы – организация системы наземного мониторинга и снижение негативного воздействия на компоненты городской среды для улучшения общей экологической обстановки и здоровья населения г.Уфы.
Достижению поставленной цели будет способствовать решение следующих задач: 

1. Оценка состояния компонентов городской среды – почвенный и растительный покров, животный мир, воздушный и водный бассейн; 

2. Анализ основных экологических проблем, связанных с особенностями загрязнения различных районов г.Уфы; 

3. Выявление общих и специфических особенностей негативного воздействия на окружающую среду объектов и отраслей хозяйственной деятельности; 

4. Определение приоритетных направлений при организации комплексного мониторинга окружающей среды;

5.  Определить перечень мероприятий по отдельным направлениям городской целевой программы на основании принципа экологических приоритетов;
6. Создание системы оценки состояния здоровья населения с учетом современных требований и тенденций в условиях урбосреды; 

7. Разработка и внедрение информационно-образовательной системы для обеспечения экологической безопасности населения.

Принимая во внимание социальную значимость Программы, а также сроки, количество и объемы финансирования всех запланированных мероприятий предполагается, что Программа будет реализовываться в течение 5 лет в 3 последовательных этапа. 1 этап – информационно-аналитический. Срок реализации – в течение 2012 года. В течение первого года реализации Программы необходимо создать надежную информационную базу, являющуюся основой для проектных решений. 2 этап – проектных решений. Срок реализации – в течение 2013 года. На данном этапе предполагается формирование и первичная апробация системы комплексного экологического мониторинга, основывающегося на принципах экологического оптимума. 3 этап – внедрения и корректировки проектных решений. Срок реализации - 2014– 2016 годы. Апробированная система экологического мониторинга в пределах г.Уфы должна обеспечить функциональное зонирование территории, позволяя избежать локальных экологических катастроф. Основными условиями и критериями успешного внедрения проектных решений должны быть позитивные изменения таких социально-экологических параметров как общий уровень заболеваемости населения, уровень загрязнения окружающей среды и экологическая культура граждан.

В качестве основных индикаторов, которые позволят оценить эффективность выполнения отдельных мероприятий, этапов и Программы в целом предлагается система показателей. При этом важнейшими направлениями деятельности в рамках Программы выделяются: 

1. Оценка состояния растительности, объектов животного мира и почвенного покрова города Уфы;

2. Определение основных источников загрязнения окружающей среды, объемов и состава их выбросов, а также основных путей утилизации отходов производства и потребления; разработка и внедрение системы инструментального контроля предприятий-загрязнителей окружающей среды, определение условий внедрения системы постоянно действующего экологического мониторинга для предупреждения возникновения чрезвычайных ситуаций, а также разработка и уточнение регламентов действий среди населения и служащих в случае возникновения чрезвычайных ситуаций; 

3. Установление принципов экологического оптимума при производстве строительных и (или) ремонтных работ капитальных зданий, сооружений и дорожной сети на уровне проектных решений и при производстве работ; 

4. Анализ состояния здоровья населения, определение основных причин существующего уровня заболеваемости и разработка условий по улучшению состояния здоровья жителей в городе Уфа; 
5. Оценка состояния и благоустройство действующих и закрытых кладбищ;

6. Оценка состояния, создание постоянно действующего экологического мониторинга полигона ТБО, скотомогильников;

7. Разработка системы экологического образования и просвещения населения города Уфы; 

8. Создание системы эффективного экологического менеджмента и экологического аудита для перехода на устойчивое развитие в пределах муниципального образования – экологическая реконструкция городов на основе принципов функционального зонирования территории.

3. ПЕРЕЧЕНЬ МЕРОПРИЯТИЙ ГОРОДСКОЙ ЦЕЛЕВОЙ ПРОГРАММЫ

«Мониторинг состояния среды обитания и здоровья населения 

городского округа город Уфа Республики Башкортостан на 2012-2016 гг.»
	№ 
п/п
	Наиме-нование
мероприя-тий
	Заказ-чик
	Срок   
испол-нения
	Направ-ление и  
источник     
финан-

сиро-

вания
	Прогнозируемый объем финансирования, 

тыс. рублей
	Ожидаемые результаты 
реализации мероприятий
программы

	
	
	
	
	
	всего
	в том числе по годам
	

	
	
	
	
	
	
	2012
	2013
	2014
	2015
	2016
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10
	11
	12

	РАЗДЕЛ I. ПОЧВЫ.

	1.1

	Организа-ция систем-ных иссле-дований 

по изучению почв города Уфы.
	УОЖГ Адми-нистрации ГО г.Уфа РБ
	2012-2013 годы
	НИОКР - всего, в т.ч.:

бюджет ГО г. Уфа РБ


	2 910

2 910
	1 360

1 360
	1 550

1 550
	-
	-
	-
	По результатам работ будет представлена развернутая характеристика почвенного покрова города Уфы. Налажена система почвенного мониторинга посредством создания и функционирования сети контрольных площадей на территории г.Уфы и в его окрестностях. На основании анализа техногенных воздействий на почвенный покров будут составлены эколого-функциональная модель урбогенеза, сформирована концепция
сохранения литосферы

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10
	11
	12

	
	 
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	и рекомендации по рекультивации городских почв. Инвентаризация землепользователей.

	1.2
	Составле-ние почвенной карты городской террито-рии на планово-высотной топографической основе масштаба 

не более 1:10000. 
	УОЖГ Адми-нистрации ГО г.Уфа РБ
	2014-2015 годы
	НИОКР – всего, в т.ч.:

бюджет ГО г. Уфа РБ


	1 280

1 280
	-
	-
	720

720
	560

560
	-
	Будет создана почвенная карта города Уфы с функциональным зонированием территории города Уфы и возможностью прогнозирования результатов чрезвычайных экологических ситуаций на основании изменений состояния почвенного покрова. 



	РАЗДЕЛ II. РАСТИТЕЛЬНОСТЬ.

	2.1
	Комплексное обследование растительности города 
	УОЖГ Адми-нистрации ГО г.Уфа РБ
	2012-2016 годы
	НИОКР - всего, в т.ч.:

бюджет ГО г. Уфа РБ


	4 040

4 040
	1 210

1 210
	980

980
	840

840
	660

660
	350

350
	Сохранение биологического разнообразия. Разработка рекомендаций по сохранению редких и нуждающихся в охране видов и сообществ. Разработка проектов «Зеленой книги города» и «Красной книги города».

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10
	11
	12

	
	и оценка ее современ-ного состояния. Создание кадастра зеленых насажде-ний. Монито-ринг состояния зеленых насажде-ний города. 

Составление карты растительности города на планово-высотной 
топографической основе
масштаба
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	Разработка правил создания и содержания зеленых насаждений. Наблюдение, оценка, прогноз состояния зеленых насаждений города. Выявление, диагностика и определение причин ухудшения состояния зеленых насаждений. Оперативное реагирование на нежелательные изменения. Разработка программы мероприятий, выбор технологии, средств, направленных на их устранение.

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10
	11
	12

	
	не более 1:10000.  
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	2.2
	Разработ-ка и утвержде-ние «Генеральной схемы озелене-ния до 2020 года»
	УОЖГ Адми-нистрации ГО г.Уфа РБ


	2012-2013 годы
	НИОКР - всего, в т.ч.:

бюджет ГО г. Уфа РБ


	350

350


	230

230
	120

120
	-
	-
	-
	Оптимизация городской сре-ды с использованием зеленых насаждений. Определение основных направлений  и стратегии развития системы озеленения города.



	2.3
	Ландшафтное и экологи-ческое обустрой-ство парков  и пригород-ных лесов, в том числе их очистка от захламленности и бытового мусора.
	УОЖГ Адми-нистрации ГО г.Уфа РБ
	2012-2016 годы
	Прочие расходы -
всего, в т.ч.:

бюджет ГО г. Уфа РБ
	6 780

6 780
	-

-
	1 940

1 940
	1 770

1 770
	1 590

1 590
	1 480

1 480
	Развитие крупных рекреационных зон города. Благоустройство мест массового отдыха населения.




	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10
	11
	12

	2.4
	Восстановле-ние, сохране-ние, и рекреацион-ное благоустройство Непейцев-ского дендропарка, 

обеспечение его устойчивого финансирова-ния и развитие материально-технической базы.

	УОЖГ Адми-нистрации ГО г.Уфа РБ
	2012-2016 гг.
	Капитальные вло-жения – всего, в т.ч.:

бюджет ГО г.Уфа РБ


	4 290

4 290
	-

-
	1 500

1 500
	1 320

1 320
	940

940
	510

510
	Поддержание действующих особо охраняемых природных территорий (ООПТ). Обеспечение природоохранной, научно-исследовательской, рекреационной функций ООПТ. Улучшение состояния насаждений, уменьшение антропогенной нагрузки.


	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10
	11
	12

	2.5
	Создание новых объектов озелененияреконструкция и капиталь-ный ремонт  существующих объектов озеленения
	УОЖГ Адми-нистрации ГО г.Уфа РБ
	2012-2016 гг.
	Капитальные вло-жения – всего, в т.ч.:

бюджет ГО г. Уфа РБ


	352 810

352 810
	-
-


	98350

98350
	92950

92950
	90650

90650
	70860

70860
	Достижение нормативов по обеспеченности зелеными насаждениями, улучшение экологической ситуации. Увеличение площади и улучшение состояния насаждений. Создание новых внутриквартальных озелененных и рекреа-ционных зон для отдыха населения в соответствии с документацией по планировке территории.

	РАЗДЕЛ III. ЖИВОТНЫЙ МИР.

	3.1
	Прове-дение ин-вентаризационных исследо-ваний фауны городской среды с учетом животных-пере-носчиков
	УОЖГ Адми-нистрации ГО г.Уфа РБ
	2012-2016 годы
	НИОКР - всего, в т.ч.:

бюджет ГО г. Уфа РБ


	11 250

11 250
	1 330

1 330
	2840

2840
	2890

2890
	2140

2140
	2050

2050
	Оптимизация городской среды. Определение направлений работы по мониторингу фауны городской среды. Оценка и прогноз рисков заболеваемости. 


	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10
	11
	12

	
	заболе-ваний человека и бродячих животных.Организа-ция санитарно-гигиенической  обработки территории 

г. Уфы.
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	Выявление видов животных для внесения их в Красную книгу г. Уфы. Проведение обработки территории г.Уфы, отлов и вакцинация животных во избежание возникновения и распространения заболеваний.

	3.2
	Организа-ция работы   Уфим-ского зоопарка, в том числе, подготовка документации по планировке территории и 
	УОЖГ Адми-нистрации ГО г.Уфа РБ
	2012-2016 гг.
	Капитальные вло-жения – всего, в т.ч.:

бюджет ГО г. Уфа РБ


	40670

40670
	-

-


	15650

15650
	12070

12070
	10150

10150
	2800

2800
	Охрана окружающей среды, создание благоприятной, безопасной рекреационной зоны. Развитие туристическо-рекреационного потенциала городского округа. Привитие навыков общения с природой и бережного отношение к ней.


	
	проектной документации объектов зоопарка.
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	РАЗДЕЛ IV. ЗАГРЯЗНЕНИЕ ОКРУЖАЮЩЕЙ СРЕДЫ.

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10
	11
	12

	4.1
	Проекти-рование и сопровождение ин-формацион-ной модели базы гео-данных для сбора, обработки и хранения информа-ции
	УОЖГ Администрации ГО г.Уфа РБ
	2012 год
	НИОКР - всего, в т.ч.:

бюджет ГО г. Уфа РБ


	1140

1140
	1140

1140
	-
-
	-
-
	-
-
	-
-
	Создание информационной модели базы геоданных, занимающейся сбором, обработкой, анализом и хранением информации.



	4.2
	Информа-ционное наполнение и создание цифровой карты объектов 
	УОЖГ Адми-нистрации ГО г.Уфа РБ
	2012 год
	НИОКР - всего, в т.ч.:

бюджет ГО г. Уфа РБ


	940

940
	940

940
	-
-
	-
-
	-
-
	-
-
	Создание цифровой карты объектов размещения, сбора и переработки ТБО с использованием технологий глобального спутникового позиционирования. 


	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10
	11
	12

	
	размещения, сбора и пере-работки ТБО с ис-пользованием тех-нологий глобаль-ного спутни-кового позиционирования.
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	Оптимизация маршрутов транспортировки ТБО с использованием ГИС-технологий.

	4.3
	Обследование существующих   неорганизованных объектов  размещения ТБО на
	УОЖГ Адми-нистрации ГО г.Уфа РБ


	2013 год
	НИОКР - всего, в т.ч.:

бюджет ГО г. Уфа РБ


	1530

1530
	-
-
	1530

1530
	-
-
	-
-
	-
-
	Получение информации по существующим неорганизованным объектам   размещения ТБО. Заключение о необходимости производства рекультивационных работ.




	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10
	11
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	предмет возможности их рекультивации
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	4.4
	Определение и организа-ция мест расположений контейне-ров во дворах жилых домов для сбора энергосберегающих ламп и батареек у населения с после-дующей утилизацией.
	УОЖГ Адми-нистрации ГО г.Уфа РБ 
	2012-2013 год
	Капитальные вло-жения - всего, в т.ч.:

бюджет ГО г. Уфа РБ

НИОКР - всего, в т.ч.:

бюджет ГО г. Уфа РБ
	2 250

2 250

160

160


	-
-
160

160
	2 250

2 250


	-

	-

	-

	Создание схемы расположения контейнеров во дворах жилых домов для сбора энергосберегающих ламп и батареек у населения с последующей утилизацией. Создание схемы расположения пунктов приема отработанных энергосберегающих ламп. Оснащение и организация работы пунктов сбора.


	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10
	11
	12

	
	Определение мест расположений и организация пунктов приема отработанных энергосберегающих ламп и батареек.
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	4.5*
	Организа-ция сети монито-ринга атмосфер-ного воздуха с использо-ванием 
	УОЖГ Адми-нистрации ГО г.Уфа РБ
	2013 год
	Капитальные вло-жения – всего, в т.ч.:

бюджет ГО г. Уфа РБ


	38690

38690
	-
-
	38690

38690
	-
	-
	-
	Создание сети мониторинга атмосферного воздуха с использованием автоматических станций контроля за загрязнением атмосферного воздуха.
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	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10
	11
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	автомати-ческих станций контроля за загряз-нением.
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	4.6**
	Организация сети мониторинга вод-ных объ-ектов  с исполь-зованием автомати-ческих станций контроля.
	УОЖГ Администрации ГО г.Уфа РБ
	2013 год
	Капиталь-ные вложения – всего, в т.ч.:

бюджет ГО г. Уфа РБ

      
	31350

31350
	-
	31350

31350
	-
	-
	-
	Создание сети мониторинга водных объектов  с использованием автоматических станций контроля.

	4.7
	Создание единого экологического гео-портала города с функциями анализа, моделиро- 
	УОЖГ Адми-нистрации ГО г.Уфа РБ
	2013 год
	Прочие расходы -
всего, в т.ч.:

бюджет ГО г. Уфа РБ


	2830

2830
	-
	2830

2830
	-
	-
	-
	Организация единого эколо-гического геопортала города с представлением общегео-графических данных, данных мониторинга, статистической отчетности и функциями сводного анализа, модели-рования и прогнозирования экологических явлений.
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	вания и прогнозирования экологических явлений.
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	РАЗДЕЛ V. ЗДОРОВЬЕ НАСЕЛЕНИЯ.

	5.1
	Органи-зация автомати-зирован-ной системы учета рождаемости, забо-леваемо-сти и смертно-сти на-селения г.Уфы по обраща-емости в медицин-ские уч-реждения.
	УЗ Администрации ГО г.Уфа РБ
	2012-2013 годы
	НИОКР - всего, в т.ч.:

бюджет ГО г. Уфа РБ

Капитальные вложения – всего, в т.ч.:

бюджет ГО г. Уфа РБ

     
	1690

1690

2780
2780
	1690

1690
	-

2780
2780
	-
	-
	-
	Система позволит в режиме реального времени оценить основные демографические параметры и разработать меры по их улучшению.
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	5.2
	Создание системы монито-ринга здоровья детей дошколь-ного и школьно-го воз-раста в 7 районах г.Уфы с учетом особен-ностей загрязне-ния окру-жающей среды.
	УОЖГ Администрации ГО г.Уфа РБ
	2012-2014 годы
	НИОКР - всего, в т.ч.:

бюджет ГО г. Уфа РБ


	1170

1170
	520

520
	380

380
	270

270
	-
	-
	Система позволит оценить  вклад экологических факторов в формирование здоровья подрастающего поколения и своевременно принимать управленческие решения по улучшению состояния здоровья детей и подростков.

	5.3
	Органи-зация исследований по оценке интенсив-ности 
	УЗ Адми-нистрации ГО г.Уфа РБ
	2012-2013 годы
	НИОКР - всего, в т.ч.:

бюджет ГО г. Уфа РБ
	1540

1540
	840

840
	700

700
	-
	-
	-
	Оценка степени влияния данных факторов позволит разработать систему рекомендаций по снижению их негативного влияния.
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	шума, вибрации, электромагнитного и радиацион-ного фона на отдель-ных тер-риториях города Уфы.
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	5.4
	Разработка стандартов физическо-го развития для врачей детских поликли-ник и образова-тельных учрежде-ний с вы-
	УЗ Админист-рации ГО г.Уфа РБ
	2013 год
	НИОКР – всего, в т.ч.:

бюджет ГО г. Уфа РБ


	1420

1420
	-
	1420

1420
	-
	-
	-
	Оценка состояния физического развития детей позволит установить закономерности развития и выявить наиболее вероятные причины возникновения отклонений в развитии детей. 

Разработка маркеров ранних нарушений в здоровье позволит своевременно принимать меры по предупреждению развития заболеваний.
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	явлением групп детей с откло-нениями в физи-ческом развитии.
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	5.5
	Установле-ние приоритет-ных факторов риска среды обитания и оценка риска для здоровья населения г. Уфы на отдельных террито-риях. 
	УЗ Админист-рации ГО г.Уфа РБ
	2013-2015 гг.
	НИОКР – всего, 
в т.ч.:

бюджет ГО г. Уфа РБ


	4690

4690
	-
	1890

1890
	1470

1470
	1330

1330
	-
	Будут обоснованы фактические уровни риска неблагоприятного воздействия факторов окружающей среды на здоровье проживающего населения по отдельным районам г. Уфы, в том числе в составе проектов санитарно-защитных зон предприятий I-II классов опасности. Будут разработаны управленческие решения по снижению эколого-гигиенических рисков.
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	Реализация мероприя-тий по снижению уровней эколого-гигие-нических рисков для здоровья населения.
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	РАЗДЕЛ VI. ЭКОЛОГИЧЕСКОЕ ОБРАЗОВАНИЕ И ПРОСВЕЩЕНИЕ.

	6.1
	Разра-ботка и внед-рение городских программ по экологи-ческому воспита-нию детей дошколь-ного возраста. 
	УО Адми-нистрации ГО г.Уфа РБ
	2013- 2016 годы
	НИОКР – всего, в т.ч.:

бюджет ГО г. Уфа РБ


	1440

1440
	-
	390

390
	370

370
	350

350
	330

330
	На конкурсной основе  разрабатываются городские программы по экологическому воспитанию дошкольников. Программы, признанные лучшими, проходят апробацию и включаются в образовательный и воспитательный процесс дошкольных образовательных учреждениях.
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	3
	4
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	6.2
	Создание профиль-ных экологи-ческих классов на базе образова-тельных учрежде-ний г.Уфы. Проведе-ние профиль-ных экологи-ческих лагерей на  базе образова-тельных учрежде-ний г.Уфы.
	УО Администрации ГО г.Уфа РБ
	2013-2016 годы
	Прочие расходы -всего, в т.ч.:

бюджет ГО г. Уфа РБ


	2800

2800
	-
	750

750
	720

720
	680

680
	650

650
	В образовательную программу школы г.Уфы вводится проведение профильных предметов и экологических лагерей в период каникул.
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	6.3
	Обучение и повы-шение профессио-нальной квалифи-каци

 специа-листов,  отвеча-ющих за экологи-ческую безопас-ность на производ-стве. 
	УО Администрации ГО г.Уфа РБ
	2013-2016 гг.
	Прочие расходы -всего, в т.ч.:

бюджет ГО г. Уфа РБ


	3140

3140
	-
	1100

1100
	840

840
	680

680
	520

520
	Повышение уровня работ по созданию, и обеспечению экологически корректных условий на производстве.  Подготовка штата квали-фицированных специалистов в области экологии и природопользования.

	6.4
	Создание экобио-станции в пригороде г.Уфы для уфимских школь-ников и гостей столицы.
	УО и УОЖГ Администрации ГО г.Уфа
	2014-2016 гг.
	Капитальные вло-жения – всего, в т.ч.:

бюджет ГО
 г. Уфа РБ


	13780

13780
	-
	-
	7890

7890
	3720

3720
	2170

2170
	Учащиеся и жители г.Уфы отдыхая в пригороде имеют возможность проводить учебно-исследовательскую, опытническую работу на природных объектах. Работа проводится в течение года. В составе экобиостанции долж-ны быть: экологическая тро-па, лаборатории и т.д.


	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10
	11
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	6.5
	Грантовая поддержка молодежи по инициативам в области   экологии. Проведение круглых столов, семи-наров, научно-
практических конференций  по оценке состояния окружающей природной среды.
	УОЖГ Администрации ГО г.Уфа
	2014-2016 гг.
	НИОКР – всего, в т.ч.:

бюджет ГО г. Уфа РБ


	6000

6000
	-
	-
	2000

2000
	2000

2000
	2000

2000
	Сбор информации о способах и методах мониторинга и утилизации отходов. Привлечение талантливой молодежи к решению экологических проблем. Обмен информацией и опытом. Обсуждение актуальных вопросов и выработка экологически значимых решений.
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	4
	5
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	11
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	6.6
	Подготовка и издание экологического атласа г.Уфы. Разработка
проектов экологического дизайна городской среды г.Уфы. Создание интерактивного сайта по экологическому состоянию г.Уфы
	УОЖГ Администрации ГО г.Уфа
	2014-2016 гг.
	Прочие расходы -
всего, в т.ч.:

бюджет ГО г. Уфа РБ


	1830

1830
	-
	-
	750

750
	620

620
	460

460
	Собранный материал по экологическому состоянию территории г.Уфы, представляется в виде  экологического атласа с выделением наиболее и наименее благоприятных по экологическому состоянию зон г. Уфы.
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	6.7
	Проведе-ние эколо-гических акций в г.Уфе. Органи-зация публич-ных лекций для на-селения по эко-логическому сос-тоянию г.Уфы.
	УОЖГ Адми-нистрации ГО г.Уфа
	2013-2016 гг.
	Прочие расходы -всего, в т.ч.:

бюджет ГО г. Уфа РБ


	2000

2000
	-
	500

500
	500

500
	500

500
	500

500
	Проведение профильных мероприятий и акций. В акции должны участвовать все слои населения: дошкольники, школьники, студенты, жители. Для проведения лекции определяется тематика и  кандидатура выступающего. С помощью СМИ представляется информация о проведении публичных лекций и акций.



	РАЗДЕЛ VII. МЕРОПРИЯТИЯ ПО ПРЕДПРИЯТИЯМ ГОРОДА УФЫ***.

	7.1
	Рекон-струкция полигона ТБО у п. Черкассы
	МУП «Спецавто-хозяй-ство по уборке горо-да»
	2013-2016 гг.
	Капитальные вло-жения – всего, в т.ч.:

бюджет ГО г. Уфа РБ
	280000

280000
	-

-


	70000

70000
	70000

70000
	70000

70000
	70000

70000
	Оптимизация работы полигона, снижение загрязнения окружающей среды, организация системы переработки и захоронения отходов.


	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10
	11
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	7.2
	Техни-ческое перево-оружение градирни №8 (СК-400) в отделении 127
	ОАО «Уфа-оргсинтез»
	2012 г.
	Капитальные вло-жения – всего, в т.ч.:

внебюджетные      
источ-ники
	35000

35000
	35000

35000
	-
	-
	-
	-
	Сокращение количества выбросов в атмосферу.

	7.3
	Утилиза-ция и очистка газов разложе-ния с вакуумсоздающих блоков
установок АВТ 1-4
	ОАО «Уфа-нефте-хим»
	2012 г.
	Капитальные вло-жения – всего, в т.ч.:

внебюджетные   источ-ники
	55000

55000
	55000

55000
	-
	-
	-
	-
	Сокращение количества выбросов в атмосферу.
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	7.4
	Усовер-шенствова-ние технологических процессоввлияющих на режим горения топлива
	ОАО «Башкир-энерго», Уфимская ТЭЦ-2
	2012 г.
	Капиталь-ные вложения – всего, в т.ч.:

внебюджетные      
источники
	6000

6000
	6000

6000
	-
	-
	-
	-
	Сокращение количества выбросов в атмосферу парниковых газов на 100 т.

	7.5
	Монтаж схемы сбора сточных вод ПЛК 
	ОАО «Башкир-энерго», Уфимская ТЭЦ-3
	2012 г.
	Капиталь-ные вложения – всего, в т.ч.:

внебюд-жетные      
источники
	1500

1500
	1500

1500
	-
	-
	-
	-
	Повторное использование сточных вод в качестве исходной воды на нужды предприятия, снижение водопотребления.

	7.6
	Внедре-ние схемы утилиза-ции отмы-вочных вод РВП
	ОАО «Башкир-энерго», Уфимская ТЭЦ-2
	2012-2013г г.
	Капиталь-ные вложения – всего, в т.ч.:

внебюджетные      
источники

	1000

1000
	500

500


	500

500
	-
	-
	-
	Повторное использование сточных вод в качестве исходной воды на нужды предприятия, снижение водопотребления.
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	7.7
	Внедрение установок по обезво-живанию крупнотон-нажного отхода ТЭЦ (шлама хим-водоподго-товки).
	ОАО «Башкир-энерго», Уфимская ТЭЦ-1
	2012 г.
	Капиталь-ные вложения – всего, в т.ч.:

внебюджетные      
источни-ки
	10000

10000
	10000

10000
	-
	-
	-
	-
	Снижение образования отходов на 2000 т/год.

	7.8
	Монтаж станции очистки воды от нефтепро-дуктов.
	ОАО «Уфимский ЖБЗ-2»
	2012 г.
	Капиталь-ные вложения – всего, в т.ч.:

внебюд-жетные      источ-ники

	500

500
	500

500
	-
	-
	-
	-
	Усиление мер экологической безопасности производства и предотвращение загрязнения окружающей среды нефтепродуктами.
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	7.9
	Строитель-ство дождевого коллектора с очист-ными сооруже-ниями.
	ОАО «УЗЭМИК»
	2012-2016 гг.
	Капи-тальные вложе-ния – всего, в т.ч.:

внебюд-жетные ис-точники
	2500

2500
	500

500
	500

500
	500

500
	500

500
	500

500
	Сокращение поступления загрязняющих веществ в окружающую среду.

	7.10
	Разработка и утверж-дение проекта новых очистных сооруже-ний галь-ваническо-го про-изводства. Строитель-ство 2-й очереди гальвани-ческого
	ОАО
«УАПО»
	2012 гг.
	Капитальные вло-жения – всего, в т.ч.:

внебюджетные      
источни-ки
	2500

2500
	2500

2500
	-
	-
	-
	-
	Снижение сброса токсичных металлов в городскую канализационную систему.
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	производ- ства в корпусе 76Б.
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	7.11
	Перевод подвижного состава на компримированный природный газ с учетом строительства газовой заправки.

	ГУП «Башавто-транс» РБ
	2012-2016 гг.
	Капиталь-ные вложения – всего, в т.ч.:

внебюджетные  источники
	750000

750000
	200000

200000
	250000

250000
	100000

100000
	100000

100000
	100000

100000
	Снижение загрязнения окружающей среды.

	7.12
	Реконструкция системы сбора и откачки производ-ственных сточных вод, 
	ОАО «Уфим-ский нефте-перераба-тывающий завод»
	2012-2013 гг.
	Капиталь-ные вложения – всего, в т.ч.:

внебюджетные      
источники
	180000

180000
	90000

90000
	90000

90000
	-
	-
	-
	Снижение риска загрязнения р.Белой промышленными стоками.


	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10
	11
	12

	
	направля-емых на доочистку на БОС
ОАО
«Уфанефте хим» и демонтаж старого коллектора стоков на правом берегу р.Белая
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	7.13
	Оснаще-ние средством снижения выбросов (понто-ном) нефтяного резервуара
	ОАО «Ново-Уфимский нефтепере-рабатывающий завод»
	2012-2013 гг.
	Капитальные вложения – всего, в т.ч.:

внебюджетные      
источники
	1650

1650
	1000

1000
	650

650
	-
	-
	-
	Снижение выбросов загрязняющих веществ в атмосферу на 252 т/год.


	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10
	11
	12

	7.14
	Техни-ческое перево-оружение топливной сети с целью углубле-ния 
очистки
топливных газов от сероводо-рода.
	ОАО «Ново-Уфимский нефте-перера-батывающий завод»
	2012 г.
	Капиталь-ные вложения – всего, в т.ч.:

внебюджетные      
источники
	26.000

26.000
	26000

26.000
	-


	-
	-
	-
	Снижение выбросов загрязняющих веществ в атмосферу на 450 т.

	7.15
	Внедрение установки регенерации бензина в цехе №4.
	ОАО «УМПО»
	2012 г.
	Капиталь-ные вложения – всего, в т.ч.:

внебюджетные      
источники
	200

200
	200

200
	-
	-
	-
	-
	Утилизация и повторное использование отходов.


	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10
	11
	12

	7.16
	Внедрение установки регенера-ции отработан-ных масел.
	ОАО «УМПО»
	2013 г.
	Капиталь-ные вложения – всего, в т.ч.:

внебюджет-ные      
источники
	1200

1200
	-


	1200

1200
	-
	-
	-
	Утилизация и повторное использование отходов.

	7.17
	Изготовление и монтаж в цехах №№ 1 и 2 площадок газо-очистного оборудова-ния.

	ОАО «УМПО»
	2014-2016 гг.
	Капиталь-ные вложения – всего, в т.ч.:

внебюджет-ные      
источники
	500

500
	-
	-
	200

200
	200

200
	100

100
	Снижение выбросов оксида железа, неорганической пыли, взвешенных веществ.

	7.18
	Разработка проекта привязки блочно-модульной установки очистки сточных
	ОАО «УАП «Гидрав-лика»
	2012-2016 гг.
	Капиталь-ные вложения – всего, в т.ч.:

внебюджетные      
источники
	1850

1850
	400

400
	400

400
	400

400
	400

400
	250

250
	Доведение качества сбрасывамых вод до ПДК по взвешенным веществам и нефтепродуктам.


	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10
	11
	12

	
	вод к се-тям ливневой кана-лизации. Строи-тельство очистных сооружений по очистке ливневых сточных вод.
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	7.19
	Замена четырех циклонов К-2300 на фильтр пыли.
	ООО «Уфимский фанерный комбинат»
	2012 г.
	Капиталь-ные вложения – всего, в т.ч.:

внебюджетные      
источники
	7450

7450
	7450

7450
	-
	-
	-
	-
	Уменьшение выбросов древесной пыли в атмосферу на 9,37 т/год.


	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10
	11
	12

	7.20
	Реконст-рукция Демских очистных сооруже-ний канализа-ции (строи-тельство станции УФ-обеззара-живания)
	МУП «Уфаво-доканал»
	2012-2013 годы
	Капиталь-ные вложения – всего, в т.ч.:

внебюджетные      
источники
	31000

31000


	10000

10000


	21000

21000
	-
	-
	-
	Повышение эффективности обеззараживания очищенных сточных вод, улучшение качества сточных вод, сбрасываемых в водоем, повышение промышленной и экологической безопасности.

	7.21
	Проектирование и строительство систем канализации новой жилой застройки (КНС, напорных и 
	МУП «Уфа-водока-нал»
	2012-2015 годы
	Капиталь-ные вложения – всего, в т.ч.:

бюджет РБ 

внебюджетные      
источники
	387500

302000

85500
	74500

49000

25500


	80000

65000

15000
	130000

85000

45000
	103000

103000
	-
	Обеспечение канализацией новых микрорайонов жилой застройки, обеспечение экологической безопасности.


	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10
	11
	12

	
	самотеч-ных коллекто-ров, сетей общего пользова-ния)
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	7.22
	Проекти-рование, реконструкция, строительство на-порных и самотеч-ных кол-лекторов, участков тоннель-ных коллекто-ров большого
	МУП «Уфа-водо-канал»
	2012-2016 годы
	Капиталь-ные вложения – всего, в т.ч.:

бюджет РБ 

бюджет ГО г. Уфа РБ

внебюджетные      
источники
	807400

314900

90000

407500
	103972

93600

10372


	156700

104700

10000

42000
	171600

116600

10000

45000
	195000

30000

165000
	180128

40000

140128
	Повышение надежности работы системы канализации, исключение аварийных разливов стоков, предотвращение загрязнения почвы и водоемов, обеспечение экологической безопасности, обеспечение канализования новой жилой застройки.


	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10
	11
	12

	
	диаметра и шахтных колодцев.
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	


* - стационарные посты наблюдения за состоянием атмосферного воздуха в количестве 7 штук необходимо установить: 1) ул. Жукова (Сипайлово); 2) ул. Сипайловская (Сипайлово); 3) ул. Ахметова (Затон); 4) пересечение ул. 50 лет СССР и ул.Р.Зорге (район Дворца Спорта); 5) ул.Айская; 6) пересечение ул. Интернациональная и ул.Александра Невского ("Нахальный перекресток"); 7) проспект Салавата Юлаева на пересечении с ул.Сагита Агиша в дополнение к уже имеющимся 9 постам:1) № 5 (пр. Октября, 141); 2) № 2 (Свободы, 29); 3) № 16 (пр.Октября 65/4); 4) №18 (ул. Достоевского, 102/1); 5) №1 (Дема); 6) №12 (ул. Мира); 7) №14 (ул.Ульяновых); 8) №17 (ул.Красина); 9) №23 (ул.Губайдуллина).
** - стационарные посты наблюдения за состоянием водных объектов в количестве 3 штук необходимо установить: 1) р.Уфа (Сипайлово, ул. Рыльского); 2) р.Белая (пляж Солнечный, Кировский район остановка Монумент Дружбы, около ул.Луговая и Заречная, "Цыганская поляна"); 3) р.Белая (пляж Сафроновский, Ленинский район, около 500 м от моста в сторону Затона) в дополнение к 9 имеющимся пунктам наблюдения: 1) р. Белая, г. Уфа, выше города, д. Чесноковка; 2) р. Белая, г. Уфа, в черте города, речной порт; 3) р. Белая, г. Уфа, в черте города (100 м  выше технического водозабора); 4) р. Белая, г. Уфа, 22,2 км ниже города, д. Тугай , правый берег; 5) р. Уфа, г. Уфа, 1,5 км от устья, в черте города; 6) р.  Шугуровка,0,2 км от устья, в черте города; 7) р. Дема, 2 км от устья, в черте города; 8)   р.  Белая,0,5 км по ширине; д.Тугай; 9) р.  Белая,0,8 км по ширине.д.Тугай. Также предлагается организовать 2 мобильных пункта: 1) р.Шугуровка (Орджоникидзевский район, 1-2 км от истока реки Шугуровка); 2) р.Белая (3 км выше дер.Тугай, правый берег)

*** - средства, предусмотренные для реализации данных мероприятий определены исходя из имеющихся финансовых возможностей предприятий за счет собственных средств, либо бюджетов различных уровней при условии включения данных мероприятий в соответствующие федеральные, республиканские или городские целевые программы. 

4. ОБОСНОВАНИЕ РЕСУРСНОГО ОБЕСПЕЧЕНИЯ ПРОГРАММЫ
Финансовые ресурсы, необходимые для реализации отдельных мероприятий Программы формируются из средств бюджета городского округа город Уфа Республики Башкортостан, а также из средств российского и республиканского бюджетов. Привлечение средств бюджетов федерального и республиканского уровня возможно при условии, что отдельные мероприятия будут являться частью республиканских или федеральных целевых многолетних программ, финансирование которых запланировано или осуществляется. 

Исполнители отдельных мероприятий могут дополнительно привлекать средства российских и зарубежных инвесторов, заинтересованных в создании новой научно-технической продукции и  апробации результатов фундаментальных научных разработок, произведенных исполнителями лично, либо другими компаниями. Основной формой привлечения дополнительных средств на реализацию мероприятий, в первую очередь, связанных с созданием научно-технической продукции и проведением научно-исследовательских и опытно-конструкторских работ является участие в конкурсах на получение грантов.

Необходимо отметить, что значительная часть финансовых ресурсов, направляемых на реализацию мероприятий Программы, формируется за счет средств промышленных предприятий, являющихся приоритетными загрязнителями окружающей среды в г.Уфа. Расходы, связанные с реализацией Программных мероприятий, приведены ниже в таблицах. Предусматривается, что основным Исполнителем мероприятий выступает Управление по обеспечению жизнедеятельности  города Администрации городского округа город Уфа Республики Башкортостан, которое в случае необходимости на конкурсной основе может привлечь специалистов в качестве соисполнителей. 

ФИНАНСОВОЕ ОБЕСПЕЧЕНИЕ ГОРОДСКОЙ ЦЕЛЕВОЙ ПРОГРАММЫ

«Мониторинг состояния среды обитания и здоровья населения 

городского округа город Уфа Республики Башкортостан на 2012-2016 гг.»

	Источники и направления финансирования
	Финансовые затраты, 

тыс. рублей, в ценах 2011 года

	
	всего
	
	
	в том числе по годам

	
	
	2012
	2013
	2014
	2015
	2016

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	Всего,                    
	3127970
	634242
	879450
	595070
	583550
	435658

	в том числе:              
	
	
	
	
	
	

	бюджет Республики Башкортостан        
	616900
	142600
	169700
	201600
	103000
	-

	бюджет ГО г. Уфа РБ
	909220
	9220
	288500
	202370
	214450
	194680

	внебюджетные источники (собственные средства предприятий г.Уфы)
	1601850
	482422
	421250
	191100
	266100
	240978

	Капитальные вложения - всего,    
	3070370
	625022
	861520
	581930
	574580
	427318

	в том числе:            
	
	
	
	
	
	

	бюджет Республики Башкортостан        
	616900
	142600
	169700
	201600
	103000
	-

	бюджет ГО г. Уфа РБ
	851620
	-
	270570
	189230
	205480
	186340

	внебюджетные источники (собственные средства предприятий г.Уфы)
	1601850
	482422
	421250
	191100
	266100
	240978

	НИОКР - всего,     
	31430
	9220
	8960
	5670
	4900
	2680

	в том числе:          
	
	
	
	
	
	

	бюджет ГО г. Уфа РБ
	31430
	9220
	8960
	5670
	4900
	2680

	Прочие расходы - всего,               
	26170
	-
	8970
	7470
	4070
	5660

	в том числе:          
	
	
	
	
	
	

	бюджет ГО г. Уфа РБ
	26170
	-
	8970
	7470
	4070
	5660


5. МЕХАНИЗМ РЕАЛИЗАЦИИ ПРОГРАММЫ

Механизм реализации программных мероприятий предусматривает использование всей совокупности управленческих методов воздействия на процесс реализации программных мероприятий, включающий организационные, экономические, финансовые, правовые, социально-психологические, информационные и другие методы. Обеспечение контроля за реализацией отдельных программных мероприятий позволит наиболее эффективно использовать финансовые ресурсы и достичь результатов в установленные сроки. 
Текущий контроль за реализацией Программы осуществляет Управление по обеспечению жизнедеятельности Администрации  городского округа город Уфа Республики Башкортостан и Отдел экологии и охраны окружающей среды. Общий контроль за реализацией городской целевой программы осуществляет курирующий заместитель главы Администрации городского округа город Уфа Республики Башкортостан. 

Финансирование программы может быть приостановлено Администрацией городского округа город Уфа РБ по представлению управления экономики Администрации городского округа город Уфа РБ полностью или частично в случае несоответствия результатов выполнения программы целевым индикаторам и показателям.

Исполнители Программы ежеквартально до 10 числа месяца, следующего за отчетным периодом, нарастающим итогом с начала года представляют Заказчику Программы отчет о  реализации мероприятий Программы. Заказчик Программы ежеквартально до 15 числа месяца, следующего за отчетным периодом, нарастающим итогом с начала года представляют курирующему заместителю главы Администрации городского округа город Уфа Республики Башкортостан и в управление экономики Администрации городского округа город Уфа Республики Башкортостан отчет о реализации мероприятий и показателей эффективности Программы.
6. ОЦЕНКА СОЦИАЛЬНО-ЭКОНОМИЧЕСКОЙ ЭФФЕКТИВНОСТИ ПРОГРАММНЫХ МЕРОПРИЯТИЙ
Социально-экономическая эффективность программы определяется:

- уточнением перечня наиболее опасных предприятий-источников загрязнения окружающей среды с указанием объемов и состава выбросов, а также определение путей утилизации отходов производства и потребления до 50% от общего их количества;

- разработкой и внедрением системы постоянно действующего инструментального контроля предприятий-загрязнителей окружающей среды с целью предупреждения возникновения чрезвычайных экологических ситуаций, разработки регламентов действий среди населения и служащих в случае возникновения чрезвычайных экологических ситуаций;

- созданием организованной системы анализа состояния здоровья населения с определением основных причин существующего уровня заболеваемости и разработка условий по улучшению состояния здоровья жителей в городе Уфа. Разработка условий по снижению действия основных экологических факторов риска;

- функциональным зонированием территории г.Уфы, благоустройством и повышением уровня экологической культуры населения.

ВАЖНЕЙШИЕ ЦЕЛЕВЫЕ ИНДИКАТОРЫ
ГОРОДСКОЙ ЦЕЛЕВОЙ ПРОГРАММЫ

«Мониторинг состояния среды обитания и здоровья населения городского округа город Уфа Республики Башкортостан на 2012-2016 гг.»

	№
	Наименование целевого индикатора
	Единица измерения достижения целевого индикатора
	Годы

	
	
	
	2012
	2013
	2014
	2015
	2016

	1
	Уровень переработки отходов производства и потребления (современный уровень не достигает 3% от общего объема образующихся отходов).
	Доля перерабо-танных отходов (%) от общего объема образо-вавшихся отхо-дов за год.
	-
	5%
	10%
	20%
	50%

	2
	Создание системы инст-рументального контроля предприятий-загрязнителей окружающей среды (сегодня имеется по 9 постов наблюдения за состоянием воздуха и водных объектов).
	Общее коли-чество органи-зованных постов наблюдения (шт.) (атмосфера+вода).
	-
	2 + 1
	3 + 2
	2
	-

	3
	Снижение общего уровня загрязнения окружающей среды в г. Уфа (выбросы составили 354,3 тыс. тонн).
	Доля (%) сниже-ния загрязнения относительно по-казателей 2010 года.
	-
	5%
	10%
	15%
	20%



	4
	Изменение уровня заболеваемости населения г.Уфы (прирост заболе-ваемости составил 7,3% за период с 2005 по 2010 гг.).
	Прекращение прироста (%) заболеваемости населения относительно показателей 2010 года.
	-
	6%
	4%
	2%
	0%

	5
	Изменение лесопокрытой площади на территории г. Уфа (общая площадь лесов составляет 21576 га).
	Увеличение лесо-покрытой площа-ди (%) в пределах г. Уфы относи-тельно показате-лей 2010 года.
	-
	5%
	7%
	10%
	12%


ОЦЕНКА ЭФФЕКТИВНОСТИ РЕАЛИЗАЦИИ ГОРОДСКОЙ ЦЕЛЕВОЙ ПРОГРАММЫ

«Мониторинг состояния среды обитания и здоровья населения 

городского округа город Уфа Республики Башкортостан на 2012-2016 гг.»
	№ 
п/п
	Система   показателей 
оценки эффективности
	Наимено-вание
мероприятий
	Фактическое 
значение   
показателя на
момент    
разработки  
программы
	Изменение значений показателя по годам
	Значение  показателя на момент окончания действия  программы

	
	
	
	
	2012
	2013
	2014
	2015
	2016
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10

	1
	Определение основных путей утилизации отходов производства и потребления в зависимости от источников загрязнения окружающей среды, объемов и состава их выбросов.
	№№ 4.2, 4.3, 4.4, 4.5, 5.1
	Основные источники загрязнения окружающей среды определены. Пути утилизации отходов не разработаны.
	Картиро-вание мест образова-ния и складирования отходов
	Организа-ция системы утилизации ТБО в г.Уфа.
	Доведение уровня переработки отходов произ-водства и потребления до 10%.
	Дове-дение уровня перера-ботки отходов произ-водства и потреб-ления до 20%.
	Доведение уровня переработ-ки отходов производ-ства и потребле-ния до 50%.
	Определить пути утилизации всех образующих-ся отходов на предприя-тии. Организо-вать переработку не менее 50% образующихся отходов.


	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10


	2
	Разработка и внедрение системы инструментального контроля предприятий-загрязнителей окружающей среды, определение условий внедрения системы постоянно действующего экологического мониторинга для предупреждения возникновения чрезвычайных ситуаций, а также уточнение регламентов дейст-вий среди населения и служащих в случае возникновения чрезвычайных ситуаций.
	№№ 4.6,
4.7
	Информация об особенностях загрязнения окружающей среды в режиме реального вре-мени отсутствует. Система инструмен-тального контроля не функциони-рует. 
	Организа-ция системы контроля загрязне-ния атмосфе-ры
	Организация систе-мы контроля загряз-нения воды.
	Организация систе-мы конт-роля загрязнения почв. 
	Разра-ботка регламентов воздействия на объек-ты окру-жаю-щей среды с учетом специфики города Уфы.
	Созда-ние Единого Городс-кого Экологи-ческого Центра.
	Определение объемов и состава загрязняющих ве-ществ в окружающей среде в режиме реального времени. Разработка регла-ментов и инструкций по предупреждению локальных чрезвычайных катастроф и при ликвидации последствий таких катастроф.


	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10

	3
	Оценка состояния растительности, объектов животного мира и почвенного покрова города Уфы.
	№№ 1.1, 1.2, 2.1, 2.2, 2.3, 2.4, 2.5, 3.1, 3.2, 4.1
	На сегодняшний день имеются лишь фраг-ментарные сведения о состоянии раститель-ности, объектов жи-вотного мира и почвенного покрова горо-да Уфы. Системных комплексных работ по оценке биоресурсов не проводилось.  
	Организация систем-ных иссле-дований почв, рас-тительнос-ти и жи-вотных в г.Уфе.
	Разработ-ка систе-мы оцен-ки воз-действия на живот-ных, поч-венный и раститель-ный покров.
	Картиро-вание растительности, объектов живот-ного мира и почвен-ного по-крова города Уфы.
	Разработка и утверж-дение нор-мативных докумен-тов по организа-ции использо-вания и охраны биоресур-сов.
	Увеличе-ние площади зеленых насажде-ний на придомо-вых тер-риториях. Реконст-рукция внутри-кварталь-ных насажде-ний
	Составле-ние город-ских кадастров растительности, животных, почв и водных объектов. Создание условий для охраны и воспроизводства ресурсов на территории г.Уфы.


	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10

	4
	Анализ состояния здоровья населения, определение основных причин существующего уровня заболеваемости и разработка условий по улучшению состояния здоровья жителей в городе Уфа.
	№№ 5.2, 5.3, 5.4, 5.5, 6.1
	Автоматизированная система наблюдений и учета заболеваемости населения в г.Уфе не создана.  
	Разработ-ка стандар-тов развития с учетом рисков, влияющих на здоровье населения.
	Разработ-ка прин-ципов и условий внедрения системы автома-тизиро-ванного контроля.
	Создание програм-мы и оснаще-ние мед-учрежде-ний средства-ми учета и обработ-ки данных.
	В режиме реального времени оценить ос-новные демогра-фические параметры и разрабо-тать меры по их улуч-шению.
	Внедрение рекомен-даций по снижению общего уровня заболевае-мости.
	Разработка условий и реализация мероприятий по снижению общего уровня заболеваемости городского населения. Предотвра-тить рост заболеваемости и рост распростра-ненности заболеваний у жителей г.Уфы.


	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10

	5
	Разработка системы экологи-ческого образования и просвеще-ния населения города Уфы;
	№№ 6.3, 6.4, 6.5, 6.6, 6.7, 7.1, 7.2
	Экологи-ческим образова-нием занимает-ся лишь система дополнительного образова-ния. В процесс вовлечено не более 5% детей и преподавателей.
	Создание образова-тельных программ для дошкольных учебных заведений.
	Создание образова-тельных программ для школ.
	Создание профиль-ных классов и групп в детских садах.
	Создание системы поиска и поддержки талантливой молоде-жи.
	Органи-зация масштабных экологических акций.
	Усиление экологи-ческого образова-тельного компонента в системе общего и профессионального образования. Повышение экологичес-кой культуры населения.

	6
	Создание системы эффективно-го экологи-ческого менеджмен-та и эколо-гического аудита
	№ 5.1
	На сегодняш-ний день система экологи-ческого менедж-мента и аудита
	Анализ существующих подходов экологического нормирования.
	Разработка условий для снижения общего уровня за-грязнения окружаю-щей среды.
	Экологи-ческое зониро-вание террито-рии г.Уфы.
	Организация системы экологи-ческого менедж-мента.
	Орга-низация систе-мы экологического аудита.
	Снижение общего уровня загрязнения окружаю-щей среды на 30% относитель-но сущест-


	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10

	
	для перехода на устойчивое развитие в пределах муниципального образования – экологическая реконструкция городов на основе принципов функционального зонирования территории.
	
	в городе не развита. Отсутствие системных наблюдений не позволяет разработать требования к экологическо-му нормиро-ванию и организовать систему контроля соответствия этим требованиям. 
	
	
	
	
	
	вующего. 


	Управляющий делами

Администрации  городского округа город Уфа
Республики Башкортостан
	                                                    И.Э.Сираев
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